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JDRUZENIA HLAVNYCH KONTROLOROV

¢ H AN ZHK SR vznik 22.9.1992 — 33 USPESNYCH ROKOV
- Aktualne 215 c¢lenov

S R / =AKUS SR vznik 12.12.2018 — vyse 100 ¢lenov

' Poslanie a ciele:

- podpora vhodného postavenia HK a zvysovania kvalifikacie
- podpora nezavislého a efektivneho vykonu kontrolnej ¢innosti
- napomahanie mimosudnej ochrany prav clenov ZHK SR

- predkladanie navrhov a vyjadrovanie sa k navrhom pravnych
predpisov tykajucich sa kontroly v samosprave

- vzdelavanie (AKUS SR — hlavné zameranie)




iy AKTIVITY ZHK SR PRE ZLEPSENIE PODMIENOK

,L H 'f‘ = Komunikacia, spolupraca s profesijnymi zdruzeniami a institticiami
= Partnerstva (ZMOS, NKU, UOO, UVO, APUMS, AKE, AVS, RVC a pod)
S ] = RieSenie problémov - stala téma na rokovani organov a sekcii
' = Pripomienkovanie a vyjadrenia k navrhom pravnych predpisov

= Snaha o hl'adanie podpory, ucast v pracovnych skupinach
= Vlastny navrh zakona o kontrole (2012)

Negativa:

- Slaby ,,vytlak” obcianskych zdruzeni bez podpory napr. ZMOS-u
- Zmeny vladnych garnitur = pozastavenie rozbehnutych aktivit

- Nezaujem o podporu / HK nie je vzdy , lieblingom”...




DLHODOBO NERIESENE LEGISLATIVNE & ORGANIZACNO-
TECHNICKE PREDPOKLADY PRE VYKON FUNKCIE HKO.

o Sposobuju problémy funkcnosti systému kontroly
= Materska dovolenka, dlhodoba PN, zastupitelnost HK - nerieSené
S = Nestanovenie minimalneho (max.) uvazku HK v zavislosti od poctu
obyvatel'ov, resp. vysSky rozpoctu, pripadne poctu zriadenych
' pravnickych osoéb obce...

= Zakon neurcuje sankciu v pripade neobsadenia funkcie HK

= Absencia definicie rozsahu org.-techn., materialnych a financnych
podmienok zo strany obce pre vykon funkcie HK a tym aj ich
nevymozitelnost

= Absencia stanovenia rozsahu zakonnych povinnosti v zavislosti od
vysSky uvazku alebo od velkosti obce

= Zadavanie kontrol zastupitel'stvom a starostom bez povinnosti
zohl'adnenia rozsahu zadanych kontrol vocCi planu kontrolnej ¢innosti
HK a uvazku
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DLHODOBO NERIESENE LEGISLATIVNE & ORGANIZACNO-
. TECHNICKE PREDPOKLADY PRE VYKON FUNKCIE HEKO.

/L H \" Nevymozitelnost napravy zisteni a nedostatkov z vysledkov kontroly

= Absencia ustanovenia o moznosti zvySenia alebo zniZzenia uvazku, ak
SR vznikne objektivna potreba a vSetky dotknuté strany su s tym stotoznené

= HK ako veduci zamestnanec v zmysle z. €.552/2003 a z. ¢.553/2003 a vykon
' funkcie v zmysle z.¢.369/1990 - problémy pri vyklade opravnenosti

= Utvar HK — kedy je povinné ho vytvorit; HK nema ustanovené pravomoci
na rozhodovanie o vybere zamestnanca utvaru; neobsadenie ,,okienok

= Nie je stanovené odstupné pre HK po odpracovani viac rokov, obdobi.
= Potreba povinného a systematického vzdelavania HK s vytvorenim zdrojov
= Chybajuca jednotna metodika pre tematické kontroly a jej zdiel'anie

= AAj ,,mikrouvazkovy* kontrolér je povinny vykonat kontrolu, byt sucinny,
ak o to poziada Prokuratiira, NKU, alebo UVO = zakladna povinnost
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INE NEDOSTATKY V LEGISLATIVE A V SYSTEME

AT l = Neexistuje aktualna evidencia hlavnych kontrolérov
1/ £\ - Hybridné postavenie HK — kontrolor verzus podriadeny zamestnanec

= Absencia vlastného zakona o kontrole verzus primerané aplikovanie

S ] z.€.357/2015 kontrolérmi
' = Uzatvorenie pracovnej zmluvy — urcenie pracovného casu a miesta
vykonu prace / praca z domu (nizkouvazkovy HK)

= Nedostatocné urcenie dévodov pre odvolanie HK v zakone
= Vybavovanie / kontrola vybavovania staznosti hlavnym kontrolérom

= Vykon kontroly v pravnickej osobe s majetkovou uicastou obce menej
ako 100 %

= Suhlas zastupitel'stva pre vykon inej zarobkovej cinnosti HK je
pozadovany aj pri tzv. mikrouvazkoch

= Pribudajuci a rovnaky rozsah zakladnych povinnosti pre HK bez
ohl'adu na vysku uvazku @



INFORMACIE Z ANALYZY NKU

. = Celkovy poCet HK v SR -1410 / 196 z 2926 obci nema zvoleného HK
’L H A= = Mikrouvizkovy HK (ivizok menej ako 9%) — 862 obci - ? Po¢et HK
= Makrouvazkovy HK (uvazok viac ako 100% /viac ako 7 uvazkov)
SR 69 HK — 4,9% z celkového poctu 1410
' = Makrouvazkovy HK (avazok 170% a viac ) — 22 HK - 1,56% z poctu 1410

n Analyza neeviduje HK, ktori vykonavaju uvazky popri plnom alebo
tiastoénom uvazku v hlavnom zamestnani (Statna a verejna sprava,
zamestnanci firiem a podnikatelia) — ? Pocet

= Analyza nevykazuje pocet mikrouvazkovych HK, ktori ani pri 7 a viac
uvazkoch nedosahuju 100%-ny uvazok

= A7 994 HK ma iba 1 tvazok / 168 HK ma 2 uvazky / 179 HK ma 3 az 6
uvazkov.

‘ Prevazna viacSina HK nezneuziva systém

(1)



MIKROUVAZEOVY* KONTROLOR

Obec do 500 obyvatel'ov
hodin/ | brutto plat
avazok % tyzden €
100 37,5 1752,60
20 7,5 350,52
10 3,75 175,26
9 3,38 | 157,73
5 1,87 87,63
3 1,12 52,58




0DPORUCENIR 7 ENALYZY NKU

, . = Obce nemaju HK / vysoky podiel mikrouvazkovych HK »

/L H A vykonat také legislativne zmeny, najma v oblasti zdrojov
financovania, ktoré tento stav zmenia, alebo zmenit celkovy systém
obsadzovania postu HK, napr. ustanovenie komory HK podla vzoru

SR komory auditorov

' = vysoky pocCet makrouvazkovych HK » potrebné upravit prislusnu
legislativu (zdkon o obecnom zriadeni), resp. vypracovat novy
legislativny navrh, ktory by v celej svojej sirke obsiahol cinnost HK.

= financovanie HK a kvalita » potrebné upravit prislusnua
legislativu najma z pohl'adu kvalifikacie na vykon funkcie HK (Ci uz
podmienené rokmi praxe alebo odbornym vzdelanim).

‘ za stav nenesie zodpovednost obec, mesto, ¢i HK ale

nedostatoCna a nedosledna pravna uprava




0 MOZNO OCAKAVAT 0D NOVEHO ZAKONA?

= Kazda obec by mala mat urcity stupen kontroly pod hrozbou sankcie?
’L H 'f‘ = Zvysi sa pocCet HK, znizia sa celkové uvazky, odstrania sa mikrouvazky?
= Zavedu sa minimalne uvazky v zavislosti od kategérie obce?

SR Zdiel'anie HK pre malé obce do 500 obyvatelov (,,regionalny HK")/ urCenie
' minimalneho rozsahu povinnosti HK? Utvar HK v centre zdiel'anych sluZieb?

= Sprisnenie kvalifikacnych predpokladov a povinné vzdelavanie HK?

= ZlepsSenie postavenia a organizacno-technickych podmienok potrebnych pre
vykon funkcie?

= V neposlednom rade aj rieSenie socialno— ekonomickych nalezitosti?
= ZnizZi sa pocCet ,,superkontrolérov*? (ale nemal by to byt hlavny motiv zakona)

= Bude to lacnejSie ako dnes? MézZe Stat v Case konsolidacie pomoct?

* Bude novy zakon zakladom pre vznik Komory hlavnych

kontrolorov?
©



DAKUJEM ZA POZORNOST

= Vd'aka organizatorom, Ze som mal moznost prezentovat

nazory ZHK SR na tomto fore

= Vd'aka za volu pripravit novy zakon o HK

= Vd'aka vSsetkym kolegom zo ZHK SR za pomoc pri priprave

Ing. Jozef Filipko
statutar@zhk.sk
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